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вершении преступления и назначении подсудимому наказания. 
Вопрос об освобождении от наказания должен рассматриваться в 
общем порядке. Поэтому ст. 316 УПК РФ необходимо дополнить 
положением, которое бы обязывало суд при возникновении об-
стоятельств, влекущих освобождение от наказания прекратить 
особый порядок судебного разбирательства и назначить судебное 
следствие по их исследованию в общем порядке. 
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О введении особого порядка вынесения судебного решения при заклю-

чении досудебного соглашения о сотрудничестве : пояснительная записка к 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В СФЕРЕ 

БОРЬБЫ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИКОВ 

Увеличение количественных показателей иностранной со-
ставляющей наркопреступности делает актуальными вопросы 
взаимодействия органов предварительного расследования ФСКН 
России с компетентными органами иностранных государств. 

Постоянно совершенствующаяся правовая база международ-
ного сотрудничества и развивающиеся связи между правоохрани-
тельными органами позволяют активнее осуществлять практиче-
скую деятельность по разоблачению наркогруппировок, распола-
гающих международными связями. За последние годы совместно с 
зарубежными подразделениями по борьбе с наркотиками активно 
проводятся, в частности, контролируемые поставки, позволяющие 
выявить сотни наркодельцов. Такие операции проводились совме-
стно с правоохранительными органами Германии, Великобритании, 
Израиля, Литвы, Латвии, Румынии, Польши и других государств.  
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В рамках осуществления международного сотрудничества в 
области уголовного судопроизводства рассматриваются двусто-
ронние и многосторонние договоры (соглашения) о правовой по-
мощи, выдаче, передаче для отбывания наказания лиц, осужден-
ных к лишению свободы, а также межправительственные и меж-
ведомственные соглашения в области борьбы с преступностью и 
незаконным оборотом наркотиков. 

Значимость международного сотрудничества в области 
борьбы с преступностью нашла выражение в появлении в УПК РФ 
раздела, посвященного правовому регулированию вопросов взаи-
модействия государственных органов и должностных лиц, осуще-
ствляющих уголовный процесс, с соответствующими государст-
венными органами и должностными лицами иностранных госу-
дарств (ст. 453–473 УПК РФ). 

Основными направлениями международного сотрудничества 
в сфере борьбы с преступностью являются: 

– оказание правовой помощи в процессе предварительного 
расследования и судебного разбирательства уголовного дела;  

– выдача лица, совершившего преступное посягательство, для 
уголовного преследования или исполнения судебного приговора; 

– передача лица, виновного и осужденного к лишению сво-
боды для отбывания наказания в виде лишения свободы в госу-
дарстве, гражданином (или подданным) которого оно является.  

В соответствии со ст. 453 УПК РФ при необходимости про-
изводства на территории иностранного государства допроса, ос-
мотра, выемки, обыска, судебной экспертизы или иных процессу-
альных действий суд, прокурор, следователь вносят запрос об их 
производстве компетентным органом или должностным лицом 
иностранного государства в соответствии с международным дого-
вором Российской Федерации, международным соглашением или 
на основе принципа взаимности. 

Доказательства, полученные на территории иностранного го-
сударства его должностными лицами в ходе исполнения ими по-
ручений об оказании правовой помощи по уголовным делам или 
направленные в Российскую Федерацию в приложении к поруче-
нию об осуществлении уголовного преследования в соответствии 
с международными договорами России, международными согла-
шениями или на основе принципа взаимности, заверенные и пере-
данные в установленном порядке, пользуются такой же юридиче-
ской силой, как если бы они были получены на территории России 
в соответствии с УПК РФ (ст. 455 УПК РФ). 
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Международное сотрудничество в сфере уголовного судо-
производства по вопросам оказания правовой помощи осуществ-
ляется через центральные компетентные органы сторон. В соот-
ветствии с действующим законодательством к числу органов, пра-
вомочных направлять и исполнять следственные запросы по во-
просам, относящимся к их компетенции, отнесены Генеральная 
прокуратура РФ, Верховный Суд РФ, Министерство юстиции РФ, 
Министерство внутренних дел РФ, ФСБ РФ, судебные органы в 
неотложных случаях. ФСКН России не включена в перечень ком-
петентных органов, уполномоченных осуществлять непосредст-
венное взаимодействие с компетентными органами иностранных 
государств. 

Поскольку до настоящего времени мероприятия по включе-
нию ФСКН России в перечень органов, уполномоченных осущест-
влять непосредственное международное сотрудничество в сфере 
уголовного судопроизводства в порядке, предусмотренном ст. 453 
УПК РФ и соответствующими международными договорами, не 
завершены, все запросы о правовой помощи направляются След-
ственным департаментом ФСКН России в компетентные органы 
иностранных государств через Генеральную прокуратуру РФ.

1 
 

В соответствии с указанием Следственного департамента 
(№4/11436 от 28.12.2010) запросы о правовой помощи по уголов-
ным делам готовятся в четырех экземплярах и направляются:  

первый – в компетентные органы иностранного государства; 
второй – для Генеральной прокуратуры РФ; 
третий – для Следственного департамента ФСКН России; 
четвертый – для УМС 5 Департамента ФСКН России. 
Направление и исполнение запросов о правовой помощи по 

уголовным делам является одной из основных форм международ-
ного сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства. В 
2013 г. работа в данном направлении активизирована

2
, однако 

продолжает оставаться недостаточной. 
В целях сокращения сроков исполнения запросов, а также 

повышения качества их исполнения в последние годы активизиру-
ется работа по вовлечению в процесс получения правовой помощи 
института официальных представителей ФСКН России в ино-
странных государствах (Киргизия, Афганистан, Таджикистан, Ка-
захстан, США, Украина, Турция, Иран, Австрия).

3
  

Вместе с тем анализ деятельности территориальных органов 
ФСКН России, связанной с расследованием преступлений, совер-
шенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, 
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проведенный Следственным департаментом ФСКН России, вы-
явил следующие обстоятельства: следователи только в 30% случа-
ев используют возможность получения доказательств на террито-
риях иностранных государств и практически не обращаются в 
компетентные органы иностранных государств в случае привлече-
ния к уголовной ответственности граждан России, уроженцев дру-
гих государств. 

Анализ практики международного сотрудничества органов 
предварительного расследования ФСКН России с компетентными 
органами иностранных государств показал, что в большинстве 
случаев следователи запрашивают информацию, связанную с про-
ведением следственных (процессуальных) действий, как правило, 
направленных на установление личности подозреваемого (обви-
няемого). 

При этом практически не запрашивается проведение опозна-
ния лиц по фотографии, не направляются для идентификации от-
печатки пальцев обвиняемых в криминалистические и оператив-
ные учеты, имеющиеся в компетентных органах иностранных го-
сударств. Не используются возможности получение показаний 
возможных свидетелей совершения наркопреступлений, не пред-
принимаются меры к изъятию на территории иностранных госу-
дарств вещественных (письменных) доказательств, не производят-
ся их выемки. Практически не исследуются обстоятельства приоб-
ретения наркотических средств и их незаконного перемещения че-
рез таможенную границу Российской Федерации. Редко использу-
ются возможности выезда на территории иностранных государств 
для присутствия при производстве следственных действий, произ-
водимых в рамках исполнения запросов о правовой помощи.

4
  

Принимая во внимание, что международное сотрудничество 
имеет приоритетное значение в деятельности ФСКН России, необ-
ходимо более активное использование правовых возможностей, 
содержащихся как в международных договорах, так и российском 
законодательстве. 
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КООРДИНАЦИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

КАК ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВАЯ ОСНОВА  
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЗАКОННОМУ 

ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ 

Общеизвестно, что органы государственной власти, и преж-
де всего правоохранительные органы, взаимозависимы друг от 
друга в процессе реализации собственных полномочий, а особен-
но при осуществлении тех, которые требуют прямого или косвен-
ного участия других органов государственной власти.

1
 В Посла-

нии Президента РФ Федеральному Собранию в 2000 г. отмеча-
лось, что в стране созданы «острова» и «островки» власти, но ме-
жду ними не возведено надежных мостов, не выстроено надежно-
го взаимодействия между разными уровнями власти.

2
 В выступле-

нии на заседании Государственного антинаркотического комитета 
26 июня 2013 года Председатель ГАК директор ФСКН России 
В.П. Иванов отчетливо обозначил, что проблема наркомании «яв-
ляется мультидисциплинарной, межведомственной и требует со-
гласованных одновременных действий сразу трех отраслей: поли-
цейской, социальной и медицинской»

3
. В целом вопросы коорди-

нации антинаркотической деятельности регулярно поднимаются в 
выступлениях руководителей ФСКН России и иных ведомств.  
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